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ΘΕΜΑ: «Δημοσίευση Νόμου αναφορικά με το πλαίσιο οργάνωσης και λειτουργίας του υπαίθριου εμπορίου 
και ρυθμίσεις για την άσκηση ψυχαγωγικών δραστηριοτήτων» 
 

ΣΧΕΤ.: α. Ν. 4849/2021 «Αναμόρφωση και εκσυγχρονισμός του ρυθμιστικού πλαισίου οργάνωσης και λειτουργίας 
του υπαίθριου εμπορίου, ρυθμίσεις για την άσκηση ψυχαγωγικών δραστηριοτήτων και την 
απλούστευση πλαισίου δραστηριοτήτων στην εκπαίδευση, βελτιώσεις στην επιμελητηριακή νομοθεσία, 
άλλες διατάξεις του Υπουργείου Ανάπτυξης και Επενδύσεων και λοιπές επείγουσες διατάξεις» (A΄ 207). 

 β. Ν. 4497/2017 «Άσκηση υπαίθριων εμπορικών δραστηριοτήτων, εκσυγχρονισμός της επιμελητηριακής 
νομοθεσίας και άλλες διατάξεις»  (A΄ 171). 

 γ. Η υπ’  αριθ. 3/2015 Πυροσβεστική Διάταξη 3/2015 «Μέτρα και μέσα πυροπροστασίας χώρων 

συνάθροισης κοινού» (Β΄ 529), όπως ισχύει. 

 δ. Η υπ’  αριθ. 8/2016 Πυροσβεστική Διάταξη «Μέτρα και μέσα πυροπροστασίας εμπορικών 

καταστημάτων» (Β΄ 165/2017). 

 ε. Η υπ’ αριθ. 69019 οικ. Φ.700.13/29.11.2021 Απόφαση του Υφυπουργού Προστασίας του Πολίτη με 

θέμα: «Έγκριση της υπ’ αρ. 13/2021 Πυροσβεστικής Διάταξης με θέμα: «Καθορισμός της διαδικασίας 

υποβολής των απαιτούμενων δικαιολογητικών, ελέγχου και έκδοσης των διοικητικών πράξεων 

πυροπροστασίας σε επιχειρήσεις - εγκαταστάσεις, κατ’ εφαρμογή του άρθρου 167 του ν. 4662/2020» 

(Β΄ 5519). 

 στ. Το υπ’  αριθ. 78897 Φ.701.2/15.12.2017 έγγραφο ΑΠΣ με θέμα: «Δημοσίευση Νόμου αναφορικά με την 

άσκηση υπαίθριων εμπορικών δραστηριοτήτων και άλλες διατάξεις» (ΑΔΑ:78Ζ3465ΧΘ7-ΟΙ3). 

 

1. Σας γνωρίζουμε ότι στο ΦΕΚ Α΄ 207/2021, δημοσιεύθηκε ο Νόμος υπ’ αριθ. 4849 (α σχετικό), στο Α΄ 
Μέρος του οποίου (άρθρα 1-68), ρυθμίζονται όλες οι μορφές άσκησης οικονομικής δραστηριότητας στο 
χώρο του υπαίθριου εμπορίου (ρύθμιση των οργανωτικών και ελεγκτικών αρμοδιοτήτων, καθώς και των 
διαδικασιών που αφορούν την εύρυθμη λειτουργία τους και συναφή θέματα), χωρίς να ανατίθενται 
αρμοδιότητες στις Υπηρεσίες του Πυροσβεστικού Σώματος. Ειδικότερα: 
 
1.1. Οι ως άνω μορφές άσκησης οικονομικής δραστηριότητας διακρίνονται σε: 

• Λαϊκές αγορές (άρθρα 26-31), 

• Πρότυπες λαϊκές αγορές (άρθρο 32), 

• Βραχυχρόνιες αγορές, όπως ολιγοήμερες εορταστικές αγορές, θρησκευτικά πανηγύρια, αγορές 
Χριστουγέννων και αγορές Πάσχα, τις εμποροπανηγύρεις, τις επετειακές αγορές, τις πολιτιστικές 
αγορές, τις εποχικές αγορές, τις κυριακάτικες αγορές και τις αγορές ρακοσυλλεκτών (άρθρα 33-41), 

• Ειδικές θεματικές αγορές (άρθρο 42), 

• Αγορές χειροτεχνών – καλλιτεχνών (άρθρα 43-47), 

• Υπαίθριες αγορές παρασκευής έτοιμου φαγητού και ποτού επί του δρόμου (streetfoodmarkets) 
(άρθρο 49), 

• Στάσιμο εμπόριο (άρθρα 49-52), 

• Πλανόδιο εμπόριο (άρθρα 53-55).  
Οι ορισμοί των ανωτέρω δραστηριοτήτων δίνονται στο άρθρο 2. 
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1.2. Σύμφωνα με το άρθρο 25, παρ. 3 του (α) σχετικού, ο αρμόδιος φορέας λειτουργίας οφείλει να 
διασφαλίζει ότι, με τον ορισμό των χώρων λειτουργίας των υπαίθριων οργανωμένων αγορών, δεν 
εμποδίζεται η πρόσβαση μεταξύ άλλων και σε πυροσβεστικούς σταθμούς. 
 
1.3. Επισημαίνεται, ότι σύμφωνα με την παρ. 5 του άρθρου 25 του (α) σχετικού, «Με την επιφύλαξη 
ειδικότερων διατάξεων της χωροταξικής και πολεοδομικής νομοθεσίας, η κατασκευή και τοποθέτηση στους 
χώρους λειτουργίας υπαίθριας οργανωμένης αγοράς προσωρινών στεγάστρων ή σκιάστρων ανοιχτού 
τύπου, ανεξάρτητα από το υλικό κατασκευής τους ή τον τρόπο στήριξής τους στο έδαφος, δεν αναιρεί τον 
υπαίθριο χαρακτήρα της. Για τη λειτουργία υπαίθριας αγοράς, οι ανωτέρω κατασκευές εγκαθίστανται από 
τον αρμόδιο φορέα λειτουργίας, ύστερα από έγκριση της αρμόδιας τεχνικής υπηρεσίας του σχετικά με την 
ασφάλεια χρήσης και τη στατική επάρκεια των κατασκευών». 
 
1.4. Στο Κεφάλαιο Ζ (άρθρα 58-65) του (α) σχετικού, αναγράφονται οι αρμόδιες αρχές για τον έλεγχο της 
εφαρμογής του παρόντος, η διαδικασία ελέγχου, οι παραβάσεις, οι κυρώσεις και τα διοικητικά πρόστιμα 
που επιβάλλονται, χωρίς να ανατίθενται αρμοδιότητες στις Υπηρεσίες του Πυροσβεστικού Σώματος. 
 
2. Σύμφωνα με το άρθρο 69, για την άσκηση ψυχαγωγικών δραστηριοτήτων, όπως πίστες 
αυτοκινητιδίων, μουσικές συναυλίες, επιδείξεις και άλλες καλλιτεχνικές εκδηλώσεις, που ασκούνται από 
φυσικά ή νομικά πρόσωπα ως εμπορικές δραστηριότητες σε υπαίθριους χώρους, χωρίς σε αυτές να 
υπάγονται οι δραστηριότητες θεματικών πάρκων (λούνα παρκ), τσίρκων και παγοδρόμιων του Κεφ. ΙΘ’ του 
ν. 4442/2016 (Α’ 230), οι οποίες αδειοδοτούνται δυνάμει των διατάξεων αυτού, απαιτείται άδεια 
εγκατάστασης και λειτουργίας. 
Για τη χορήγηση άδειας εγκατάστασης και λειτουργίας των ψυχαγωγικών δραστηριοτήτων, αρμόδια αρχή 
για την χορήγηση της οποίας είναι οι δήμοι της χώρας, εκτός από τις ειδικότερες διατάξεις που ρυθμίζουν 
τις ως άνω δραστηριότητες, απαιτείται μεταξύ άλλων και: 
«..β) γνωμάτευση του συμβουλίου «περί θεάτρων και κινηματογράφων» του άρθρου 2 του α.ν. 445/1937(Α’ 
22), αν πρόκειται για θεματικό πάρκο (λούνα-παρκ), τσίρκο, συναυλίες, πίστες αυτοκινητιδίων, επιδείξεις και 
λοιπές παρεμφερείς εγκαταστάσεις και δραστηριότητες, για την καταλληλότητα των χώρων των 
εγκαταστάσεων και του εξοπλισμού.».  
 
3. Επιπροσθέτως, σύμφωνα με την παρ. 4 του άρθρου 69, ο χρόνος άσκησης υπαίθριων 
δραστηριοτήτων με ψυχαγωγικό αντικείμενο προσωρινού χαρακτήρα, σε ένα συγκεκριμένο χώρο, δεν 
μπορεί να υπερβαίνει τους τέσσερις (4) συνεχόμενους μήνες. Σε αντίθετη περίπτωση θεωρείται ότι οι 
υπαίθριες δραστηριότητες με ψυχαγωγικό αντικείμενο έχουν μόνιμο χαρακτήρα και εφαρμόζονται οι 
αντίστοιχες διατάξεις. Οι μεμονωμένες ψυχαγωγικές δραστηριότητες ακολουθούν τους όρους και τις 
προϋποθέσεις των αυτοτελών ψυχαγωγικών δραστηριοτήτων και αρμόδια υπηρεσία για την αδειοδότησή 
τους είναι αυτή της κύριας δραστηριότητας. 
 

4. Τέλος, σύμφωνα με την παρ. 5 του άρθρου 69, με κοινή απόφαση των Υπουργών Ανάπτυξης και 
Επενδύσεων, Ναυτιλίας και Νησιωτικής Πολιτικής δύναται να ορίζονται οι αρμόδιες αρχές και να 
θεσπίζονται όροι και προϋποθέσεις άσκησης υπαίθριων ψυχαγωγικών δραστηριοτήτων σε χώρους 
αρμοδιότητας κάθε νομικής μορφής φορέα διοίκησης και εκμετάλλευσης λιμένα (Οργανισμούς Λιμένων 
Α.Ε., Λιμενικά Ταμεία, Δημοτικά Λιμενικά Ταμεία και Δημοτικά Λιμενικά Γραφεία), στη χερσαία ζώνη 
τουριστικών λιμένων που χωροθετούνται και αδειοδοτούνται από το Υπουργείο Τουρισμού, σε πλοία και σε 
μόνιμα αγκυροβολημένα πλοία ή πλωτά μέσα, καθώς και κάθε άλλο σχετικό θέμα.  
 
5. Ύστερα από τα παραπάνω: 
α. Οι μορφές άσκησης οικονομικής δραστηριότητας στο χώρο του υπαίθριου εμπορίου της παρ. 1 του 
παρόντος, καθώς και οι περιπτώσεις άσκησης ψυχαγωγικών δραστηριοτήτων προσωρινού χαρακτήρα της 
παρ. 2 του παρόντος, δεν υπάγονται στο πεδίο εφαρμογής της (ε) σχετικής, εξαιρουμένων των 
περιπτώσεων που οι δραστηριότητες αυτές ασκούνται σε χώρους που εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής, 
σύμφωνα με τα διαλαμβανόμενα στη κείμενη νομοθεσία περί πυροπροστασίας.  
β. Απαιτείται η γνωμοδότηση του Συμβουλίου «περί θεάτρων και κινηματογράφων», του άρθρου 2 του α.ν. 
445/1937 (Α΄ 22), για την συνδρομή ή μη των προϋποθέσεων χορήγησης άδειας εγκατάστασης και 
λειτουργίας των ψυχαγωγικών δραστηριοτήτων στις ψυχαγωγικές δραστηριότητες της παρ. 5 της 
παρούσας (πίστες αυτοκινητιδίων, μουσικές συναυλίες, επιδείξεις και άλλες καλλιτεχνικές εκδηλώσεις). 
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γ. Στους φορείς λειτουργίας των ανωτέρω οικονομικών δραστηριοτήτων συνιστάται, όπως στο πλαίσιο 
διασφάλισης της πυροπροστασίας, να προβούν στην προμήθεια φορητών πυροσβεστήρων, λαμβάνοντας 
υπόψη τα διαλαμβανόμενα στις ανωτέρω (γ) και (δ) σχετικές. Επίσης στους ιδιοκτήτες-εκμεταλλευτές 
κινητών καντινών συνιστάται να υφίσταται τουλάχιστον ένας (1) πυροσβεστήρας ξηράς κόνεως ή βάσης 
νερού ελάχιστης κατασβεστικής ικανότητας 21Α-113Β-C, ένας (1) φορητός πυροσβεστήρας κατηγορίας F, 
ελάχιστης κατασβεστικής ικανότητας 25F στις περιπτώσεις χρήσης μαγειρικών ελαίων-λιπών, καθώς και 
ένας (1) απλός ανιχνευτής εκρηκτικών μιγμάτων σε περίπτωση χρήσης φιάλης προπανίου σε εσωτερικό 
χώρο. 
 
6. Με το άρθρο 68 του (α) σχετικού, καταργούνται τα άρθρα 1-60 του (β) όμοιου και ως εκ τούτου από τη 
λήψη της παρούσας καταργείται το (στ) σχετικό έγγραφο του ΑΠΣ. 

 
Η παρούσα να αναρτηθεί σύμφωνα με την Εγκύκλιο 54/Α.Π.Σ. 

 

Συνημμένα: 
- Ν. 4849/2021 (Α΄207) – Άρθρα 1-69. 
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Με εντολή Αρχηγού 
Ο Προϊστ. Κλάδου Διοικητικής Υποστήριξης  

Ιωάννης Σταμούλης 
Υποστράτηγος ΠΣ 

 
ΠΙΝΑΚΑΣ ΔΙΑΝΟΜΗΣ/ ΑΠΟΔΕΚΤΕΣ ΓΙΑ ΚΟΙΝΟΠΟΙΗΣΗ 
 
1.Υπουργείο Κλιματικής Κρίσης και Πολιτικής Προστασίας 
Γραφείο κ. Υφυπουργού 
Λεωφ. Κηφισίας 37-39, 151 23 Μαρούσι 
 
2.Υπουργείο Κλιματικής Κρίσης και Πολιτικής Προστασίας 
Γραφείο κ. Γενικού Γραμματέα Πολιτικής Προστασίας 
Λεωφ. Κηφισίας 37-39, 151 23 Μαρούσι 
 
3.Υπουργείο Εσωτερικών 
Γενική Δ/νση Αποκέντρωσης και Τοπικής Αυτοδιοίκησης 
Δ/νση Οργάνωσης & Λειτουργίας Τ.Α. 
Σταδίου 27, 101 83  Αθήνα 
 
4. Υπουργείο Ανάπτυξης και Επενδύσεων 
Γενική Γραμματεία Βιομηχανίας 
Πλ. Κάνιγγος 20, 102 00 Αθήνα 
 
5. Τεχνικό Επιμελητήριο Ελλάδας 
Νίκης 4, 105 63  Αθήνα 
 
6. Επαγγελματική & Επιστημονική  Ένωση  Τεχνολογικής Εκπαίδευσης  Μηχανικών  
Βερανζέρου 15, 106 77  Αθήνα 

 
7. Κεντρική Ένωση Επιμελητηρίων Ελλάδος   
Ακαδημίας 6, 106 71  Αθήνα 
 
ΕΣΩΤΕΡΙΚΗ ΔΙΑΝΟΜΗ 
- Επιτελικό Γραφείο κ. Αρχηγού 
- Γραφείο κ. Υπαρχηγού  
- Γραφείο κ. Επιτελάρχη 
- Γραφείο Προϊστ. Κλάδου Διοικητικής Υποστήριξης 
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